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Eaetd Ciudad de Asuncién, Capital de la Repablica del Paraguay, a los

< WEPAL dres dias del mes de obril del afio dos mil diecinueve, estando en la
Sala de Acuerdos:,/-'dc l:i Corte Suprema de Justicia, los Excmos. Sefiores Ministros de la Sala
Constitucional, , Doctores ‘GLADYS. BAREIRO DE MODPICA, ANTONIQO FRETES y MIRYAM

l "PENA CANDIA, Ante mi, el Secretario autorizante, se trajo al acuerdo el expediente caratulado:

ACCION DE INCGN?TITUCIONALIDAD: “HORACIO MANUEL CARTES JARA (7
NIENSAJE M.H.C.S. N“l 1533 DEL 4 DE MAYO DE 2016 DEL SENADO; RES. N.° 1188 DE LA
CAMARA DE SENADORES; RES. N.° 4769 DEL PRESIDENTE DEL HONORABLE
CONGRESO NACION:%LL Y LA RES. N.° 4769 DE FECHA 19/10/16 DEL PRESIDENTE DEL
HONORABLE CONGRESO NACIONAL®”, a fin de resolver la Accion de inconstitucionalidad
promovida por ¢l sefior Horacio Manuel Cartes Jara, en ese momento en caréicter de Presidente de la
Republica y Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas de 1a Nacién, por sus propios derechos y bajo
patrocinio de Abogado. : -
Previo estudio de los antecedentes del caso, la Corte Suprema de Justicia, Sala Constitucional,
resolvi6 plantear y votar la siguiente:

CUESTION:

¢Es procedente la accién de inconstitucionalidad deducida?.

A la cuestion planteada la Doctora PENA CANDIA dijo: se presenta ante esta Corte, el ex
Presidente de la Republica y en ese entonces, en su cardcter de Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas
de la Nacion, €l sefior Horacic Manuel Cartes Jara, bajo patrocinio del Abg. Sergio Godoy Codas, a
promover accion de inconstitucionalidad contra los siguientes actos administrativos: 1- el Mensaje
M.H.CS. N° 1533 DEL| 04 DE MAYO DEL 2016 DEIL PRESIDENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE SENADORES, 2- LA RESOLUCION N° 1.188 DE FECHA 23 DE JUNIO DE 2016 DE
LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES, 3- LA RESOLUCION N° 4.393 DE FECHA 21 DE
JULIO DE 2016 DEL PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL, Y 4- LA
RESOLUCION N° 4.769 DE FECHA 19 DE OCTUBRE DE 2016 DEL PRESIDENTE DEL
HONORABLE CONGRESO NACIONAL, por las cuales se dispone la publicacién en la Gaceta Oficial de
las Leyes militares promulgadas en el afio 1980, por considerar que son actos ilegitimos ¢
inconstitucionales, por l:ran:l,grcdlr los Arts. 3, 127, 137y 213 de laC.N.

Sostiene que se promueve esta accién contra las decisiones de la Honorable Camara de Senadores, y
fimalmente del Congreso Nacional, que disponen la publicacion de las siguientes leyes: a) Ley N° 840
“Orgdnica de los Tribunales Militares”, promulgada el 15 de diciembre de 1980; b) Ley N° 843 “Cédige
Penal Militm”, promulgada el [9 de diciembre de 1980, ¥: ©) Ley N° 844 “Cédigo de Procedimiento Penal
Militar en tiempo de pozly de guerra™ promulgada el 19 de diciemibre de 1980.Sefiala que ¢l Poder
Ejecutivo no procedié en $u momento a publicar las referidas leyes militares segiin lo requerido por el
Presidente del Congreso ]\Taciona_l, por carecer lo peticionado de ento constitucional, siendo que las
mismas ya se encontraban debilamente publicadas desde el afio 198 1, |de acuerdo a las normas vigentes en
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e Ja Constitucion de 1967 y del Codigo de Vélez Sarsfield, y estando
por la makima autoridad judicial. Sefiala a que pesar de esta
contundente postura del Ejecutivo, la Honorable Camara de Senadores posteriormente dispuso la creacion
de la Gaceta Oficial Legislativa, por Resolucién N° 1289 de fecha 01 de setiembre del 2016, dandole como
anico objetivo ] caso previsto en el Art. 213 de 1 C.N,, lo cual resulta innecesario, desde el momento que
Ias aludidas leyes militares no se hallan comprendidas en la situacion prevista en el Art. 213 de la C.N. Que
entoneces no se puede considerar el pedido de publicacidn de las mentadas leyes segtin la Constitucién del
afio 1992, cuando ello tuvo [ugar bajo ¢l amparo de la Constitucion de 1967, mencionando puntualmente el
Art. 165 de dicho texto constitucional|que trata de ia reglamentacion de ia publicidad de las leyes, lo que
debi6 hacerse entonces por ley, y quedando asi detogado técitamente el Decreto N° 12.525 del 11 de marzo
de 1939. Por ditimo, sefiala que si billen la publicacién es también potestad del Presidente del Congreso
Nacional conforme lo estatuye el artilculo 213 de nuestra Constitucién de 1992, lo cierto es que en la
Constitucion anterior no estaba prevista tal potestad, y en consecuencia, su aplicacion al presente caso sélo
acarrearia graves perjuicios al fuero militar.

A su turno, la Fiscalia General del Ebtado aconsejé hacer lugar a la presente accion de
inconstitucionalidad, atendiendo a los antecedentes histéricos y legislativos, siende que las leyes militares
ya fueron debidamente publicadas, en cumplimiento a lo establecido por la Constitucién de 1967.

Por los actos administrativos impugnados se dispuso: -

Por ¢l Mensaje de la Honorab{le Céamara de Senadores N° 1533 de fecha 04 de mayo del 2016,
dirigido al Presidente de la Republica, le requiticron la adopcion de los recaudos pertinentes para la
publicacién de las leyes militares de 1980. : e

Por la Resolucién N° 1188 emanada de lap Honorable Camara de Senadores se dispuso: “Arz. 1°
Disponer la publicacion en la Gaceta Oficial de las leyes militares promulgadas en el afio 1980, en el plazo
de cinco dias a partir de la notificaciop de la presente resolucion, de conformidad con los Arts. 204 y 213
delaCN..". : :

Por la Resolucion N° 4.393 de

ese entonees, esto es, bajo ¢l imperio d
su vigencia plenamente reconocida

fecha 21 de julio del 2016, ¢l Presidente del Honorable Congreso
Nacional dispuso: “4»t, 1° Disponer &r:l publicacign en lg Gaceta Oficial de la Ley N° 840 “Orgdnica de
los Tribunales Militares”, promulgada, por el Poder Ejecutivo en fecha 15 de diciembre de 1980; la Ley N°
843 “Codigo Penal Militar” promulgada por el Poder Ejecutivo en fecha 19 de diciembre de 1980; y la
Ley N° 844 “Cédigo de Procedimiento Penal Militar en tiempo de Paz y de Guerra”, promudgada en
Jecha 19 de diciembre de 1980, de canﬁfamidad con lo establecido en el Art. 213 de la CN. " -ereememeee

Finalmente, por Resolucion N 4769 de fecha 19 de octubre del 2016, el Presidente del Honorable
Congreso Nacional resolvid: “Disponer la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ley N° 840 “Orgdnica de
los Tribnmales Militares”, promu!gada[ por el Poder Ejecutivo en fecha 15 de diciembre de 1980; la Ley N°
843 “Cédigo Penal Militar” promulgada por el Poder Ejecutivo en fecha 19 de diciembre de 1980; y Ia
Ley N° 844 “Cidigo de Pracedimie;gto Penal Militar en tiempo de Paz y de Guerra”, promulgada en
Jecha 19 de diciembre de 1980, de c:onfbrmidad con lo establecido en el Art. 213 de la CN, y de la
Resolucion N° 1289 de fecha 01 de setiembre de 2016, dictada por la Honorable Cémara de Senadores”' -

Pues bien, vemos que las rcsohkciones emanadas del Senado y del Congreso, por las que se dispone
la publicacion de las leyes militares ;[Jroml.ﬂgadaé en el afioc 1980, parten de la premisa de la falta de
publicacién de las mismas en la Gaceta Oficial, por Io que entienden que se tora operativo o dispuesto en
el Art. 213 de la C.N.

Para adentrarnos en el analisis

resefia del contexto normative en el ¢
6rgano legislativo ha obrado o no denr
que la publicacion se haga en la Gacet:
setiembre del 2016. Para el efecto,

administrativos impugnados, esto es, si
adoptada por el Legislativo.

de la cuesti%’m constitucional propuesta, creo conveniente hacer una
ual se enmdrca el tema que nos ocupa, para poder determinar si el
0 de sus ieg‘ﬁimas atribuciones constitucionales y legales, al disponer
a Oficial Legislativa, creada por Resolucién N° 1289 de fecha 01 de
se impone verificar la motivacién que ha precedido a los actos
cuentan coh un sustento factico y juridico que justifique la decisién

Es sabido que ¢l proceso de
procedimiento compiejo en el que inter,

formaciénide las leyes delineado a nivel constitucional, es un
vienen tanto el Poder Legislativo como el Poder Ejecutivo, en las
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fakes de sancmn, promulgacion y publicacién, con lo cual se cierra el procedimiento legistativo. En nuestra
Constltucm;f vigente de 19?2 encontramos que los Arts. 204 y 205regulan la promulgacion expresa, y la
tacita_o.-dltomatica, respectwamente a cargo del Poder Ejecutivo, disponiendo en todos los casos la
“~piiblicacién dentro de los r:mco dias. Tambi¢h contemipla formulas para la sancion y la promulgacion,
contemdas en el Art. 214 de la C.N. Especificamente la formula para la promulgacién expresa a cargo del
Ejecutivo seria: Téngase por ley de la Republica, publiquese e insértese en el Regisiro Oficial " -o=ssveenmces -
Par su parte, el Art.[213 dela C.N. al tratar puntualmente acerca de la publicacion, presctibe: “. La

ley no obliga sino en virtud de su promulgacion y su publicacion. Si el Poder Ejecutivo no cumphese el
deber de hacer publicar las leyes en los términos y en las condiciones que esta Constitucion establece, el
Presidente del Congreso t[) en su defecto, el Presidente de ln Cdmara de Diputados, dispondrd su
publicacion”. Al comentair esta disposicion, €l Dr. LEZCANO CLAUDE sefiala que “Después de

promulgada la ley en forma expresa o automdtica, se debé proceder a la publicacion de la misma dentro de
ML' pr p

los cinco dias (cf Art. 204

#.). Solo después de cumplidos estos tramites, el proceso legislativo culming y

la ley queda perfecczonad«lv por completo al volverse obligatoria para todos. El Poder Ejecutivo es el
drgano obligado a disponer la publicacion de la ley. Para el caso de que no cumpliera este deber, se
establece que debe hacerld el Presidente del Congreso Y, a falta de éste, el Presidente de la Camara de

Diputados” . (LEZCANO C

-AUDE, Luis “Derecho Constitucional, Parte Orgdnica”, 4ta. Ed, pag. 271).—

Es decir, que tomando en consideraci6n la trascendencia de la publicacién como punto de partida

para la entrada en vigencia

de un texto legal, y previendo ya la posible omisién por parte del Ejecutivo, es

que los Convencionales Constituyentes disefiaron un procedimiento supletorio para cumplir esta Gltima fase

destinada a la publicidad d| ¢ la ley. Es asi que en defecto del Ejecutivo, dejaron a cargo del Presidente del

Congreso, y en defecto de este, del Presidente de la C4mara de Diputados, disponer la publicacion de fas
leyes.

Lo cierto es que este procedimiento supletorio solo se operativiza en el supuesto de que el Ejecutivo
efectivamente incumpla con su deber de disponer la publicacion de las leyes, y recién aparece previsto en la
Constitucion de 1992. Anteriormente, .en la Constitucion de 1967, no estaba prevista esta facultad
supleforia, de modo que estaba prohibida. En este sentido, y repasando las disposiciones del texto
constitucional que nos rigiera con anterforidad, tenemos que el Art. 155 decia: “...Si esia a su vez lo
aprobare, el proyecto quec{ara sancionado, y el Poder Ejecutivo lo promulgard como Ley, si también le
prestara su aprobacion [ ...] y se dispondra su publicacion”. Por su parte, el Art. 165 se limitaba a disponer:
“La ley no obliga sino en virtud de su promufgac:on v publicacion. La publicidad de las leyes serd
reglamentada”, A su vezl, el Art. 166 de la misma Constitucion de 1967 indicaba “...Para la
promudgacion de las m:smala el tenor de la formula serd: “Téngase por Ley de la Republica, publ:gues'e e
insértese en el Registro. Oﬁctal’ . Este era el contexto legal vigente al momento de la promulgacién de las
leyes militares, y es claro en el sentido de no especificar el modo ni el medio en que debia publicarse una
ley para asi dar por cumplido el proceso de formacion.

Y es justamente bajo el imperio de la Constitucion de 1967 que debe analizarse si las leyes militares

* han sido o no publicadas. ﬁ!‘oble el punto, ya hemos tomado postura, en el sentido de que se ha cumplido

“con la publicidgd de las leyes militaves, atendiendo al contexto histérico y la legislacién vigente en aquel
momento, de lolque se sigue su plena wgenma yobhgalonedad Al respecto, hemos compartido el criterio
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los autos: “ACCION DE INCON%TITUCIOT’E[ALIDAD EN EL JUICIO: NELSON GUSTAVO
QUINTANA ALCARAZ C/ LEYES 1\}1." 840 (LE& ORGANICA DE LOS TRIBUNALES MILITARES),
N.° 843/80 (CODIGO PENAL MILITAR) Y N.° 844/80 (CODIGO PROCESAL PENAL MILITAR)” N.°
775/2016, y que nos permitimos cxtrac&ar en lo pertinente: “...La publicacion entonces tiene la finalidad de
llevar, la existencia de la ley, a conocimiento de quienes deban cumplirla. Como se puede apreciar en las
disposiciones transcriptas, la Constituéion del 67 nada refiere al modo y medio de publicar las leyes, solo
manda a su reglamentacidn. En cuanfo a esta omision la doctrina es clara al mencionar gue: “no
exigiéndolo de modo expreso (...) hizb?fa que admitiv que cualquier publicacion es valedera siempre que
ello reina caracteres de pubh’cfdad| deseados por ella” (Silva Alonso, Ramén, en “Cédigo Civil.
Comentado, Anotado y Concordado, I titulo Preliminar”, Ed. El Foro, Asuncién — Paraguay, aiio 1988,
pag. 28). Se ha expedido la Suprema Corte Militar con referencia a la publicacion de las normas atacadas
aqui, diciendo lo siguiente: “fueron impresas y publicadas en los talleres de la imprenta militar de la
Direccion de Publicaciones Militares je las Fi uerz@m Armadas de Ia Nacion, en fecha 25 de junio de 1981”7,
Menciona también que: “las mismas son materiaigue se imparten en los diferentes plan curricular de los
Institutos de Formacién Académica d{ Qficiales, §ub Oficiales y Tropas”, Las leyes de referencia fueron
“impresas y publicadas” en los talleres de la “imprenia militar” lo que supone la difusion masiva de ellas
dentro del émbito castrense. Si las mismas fueron difundidas masivamente y puestas como mareria de
estudio en los Institutos de Formacio Académici}a se supone gue ha llegade a conocimiento de fodos y
cada uno de los miembros de las FF.AA. De la Nacion, es decir, han sido conocidas por las personas que
estdn obligadas a cumplirias...”. -

De esa forma, esta Sala Constitucional habia establecido claramente que las leyes militares
cuestionadas, se encuentran dotadas defplena eficacia, habiéndose cumplido con el tiltimo requisito exigido
dentro del proceso de formacién de leyes, cual es la publicacién. Si bien es cierto que la publicacién se dio
dentro del &mbito castrense, no se puede desconocer que las normas refieren Gnicamente a los militares en
servicio activo, excluyendo de su dmbito a cualquier persona o servidor piblico no perteneciente a la
Fuerzas Armadas de Ia Nacién. Por logica consecuencia, mal podria desconocerse 1a validez de las mismas
por haber sido publicadas y diﬁmdidaj-dentro de dicho ambito especial, mas ain teniendo en cuenta que la
promulgacién constitucional — exigida - de aquel entonces no resulta otra cosa que la publicacion de la ley,
sin otro fin que ¢l de poner en conocimiento de la misma a sus destinatarios, en este caso, a los militares.----

De lo precedentemente expuesto se sigue que en este caso €l érgano legislativo se ha extralimitado
al disponer la publicacion de las leyes militares promulgadas en el afio 1980, al haber partido de premisas
erroneas, como ser la falta de publicacién de las njismas. De hecho que este requisito de publicidad para la
vigencia de las mismas, debié ser analizado atendiendo al contexto legal vigente al momento en gue las
mismas fueron promulgadas, y sin que pueda aplicarse para ef efecto disposiciones de leyes posteriores.---—-

De ahi que al ro contar con un sustento fictico y juridico que justifique aplicar el procedimiento
supletorio de publicacién previsto en e][l Att. 213 de la C.N., siendo que en este caso no hubo omisién por
parte del Ejecutivo, la publicacién ordenada en este caso por el Legislative no se enmarca dentro de sus
facultades constitucionales y legales, chreciendo por tanto de legalidad y legitimidad la decision adoptada y
plasmada en las resoluciones impu s. Corresponde por tanto la descalificacion de las mismas por
arbitrariedad, de manera a salvaguardar el principio de supremacia constitucional - Axt. 137 de la CN.---—--

Por las razones precedentemente expuestas, corresponde hacer lugar a la accidn de
inconstitucionalidad promovida y en consecuencia, disponer la inaplicabilidad de las siguientes
resotuciones:1-Mensaje M H.C.S. N° i533 DEL 04 DE MAYO DEL 2016 DEL PRESIDENTE DE LA
HONORABLE CAMARA DE SENAPORES, 2-RESOLUCION N° 1.188 DE FECHA 23 DE JUNIC DE
2016 DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES, 3-RESOLUCION N° 4.393 DE FECHA 21
DE JULIO DE 2016 DEL PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL, v4- LA
RESOLUCION N°¢ 4,769 DE FEqm 19 DE OCTUBRE DE 2016 DEL PRESIDENTE DEL
HONORABLE CONGRESO NACIONAL. Es mj voto.

A su turno la Doctora BAREIRO DE MQDICA dijo: El Sefior Horacio Manuel Cartes Jara, en ese
momento en cardcter de la Presidencia de la Republica y Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas de [a
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LoPRR SUS proplos derechos y bajo patrocinio de Abogado, promueve accién de inconstitucionalidad
e .S N° 1533 de fecha 4 de mayo de 2016 dei Presidente de la Honorable Camara

s la Resolumon N°~4393 de fecha 21 de julio de 2016 del Presidente del Honorable Congreso Nacmnal yia
.. Resolucion N 4769 de fecha 19 de octubre de 2016 del Presidente del Honorable Congreso Nacional, las
cualés’ ﬂlsponen la pubhcaczén en Ia Gaceta Oficial de las leyes militares promulgadas en el afio 1980 que
son: a) Ley N° 840 “Orgamca de los Tribunales Militares”, promulgada ef 15 de diciembre de 1980; b) Ley
N° 843 “Codigo Penal Mﬂltar“ promulgada et 19 de d1c1embre de 1980 y; ¢) Ley N° 844 “Codigo de
Procedimiento Penal Militar en tiempo de paz y de guerra” promulgada el 19 de diciembre de 1980.--------—-
Sostiene el accionante que los actos adminisirativos impugnados son absolutamente ilegftimos e
inconstitucionales por tras redir los Arts. 3,127,137 y 213 de la Constitucién Nacional, ya que requieren al
Poder Ejecutivo la Publicamon de la Ley N° 840/80 “ORGANICA DE LOS TRIBUNALES MILITARES*,
. Ley N° 843/80 “CODIGOPENAL MILITAR”; Ley N° 844/80 “CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
MILITAR EN TIEMPO DE PAZ Y DE GUERRA” que fueron promulgadas (las tres) por el Poder Ejecutivo
en el mes de diciembre de 1980. — :
De la lectura in extenso del escrito inicial, advertimos que lo que agravia al accionante es la
supuesta omisién en la publicacion de-las leyes mencionadas precedentemente (las que fueron promulgadas
en el afio 1980) en la “Gaceta Oficial”, alegando que llama la atencién y genera suspicacias que el Senado
sostenga que las mismas no habrian estado vigentes desde el afio 1981 hasta el 2016 (35 afios) sin
mencionar ningin objetivoiclaro al respecto.
Ahora bien advertida la materia de controversia es necesario, en primer lugar, y a los efectos de
arribar a una solucién razonada de la existencia o no de violaciones de normas constitucionales, traer a
colacién lo dispuesto en la Constitucion Nacional del afto 1967 vigente al tiempo de la sancién y
promulgacion de las normas que seglin el Senado Nacional no fueron publicadas por el Poder Ejecutivo: ---
El Articulo 155: {Aprebado el proyecto por la Cdmara de origen o que lo hubiese tratado en
primer térmivo, pasara para su consideracion a la otra Cdmara. Si esta a su veg lo aprobare, el proyecto
quedard sancionado, v el k’oder Ejecutivo lo promulgard como Ley, si también le presta su aprobacion.
Se reputard aprobado porel Poder Ejecutivo todo proyecto de ley que no fuere objetado y devuelio a la
Cédmara de origen en el plazo de diez dias habiles, en cuyo caso quedard automdticamente promulgado, y
. se dispondrd su Qubkcacﬁn . Negritas y subrayados son mios.
El Articulo 165: “Iia ley 1o obhga sino en virtud de su promulgacion y publicacion. La publicidad
de las leyes serd regiamentlla
El Articule 166: i'La ﬁ)rmula que se usara en Ia sancion de las leyes serd la siguiente: “El
Congreso de la Nacién Payaguaya sanciona con fuerza de Ley”. Para Ia promulgacion de las mismas, el
tenor de la_formmuda serd: “Téngase por Ley de la Repiblica ubl uese ¢ _insértese en el Registr
Oficial”. Negritas y subrayados son mios. :
De las disposiciones constitucionales transcriptas, colegnnos con clandad que las leyes emanadas
del Congreso Nagional deblan pasar por un trimite o proceso de formacién, culminado con la sancion,
‘promulgacién y publicacién de las mismas. Etapas bien diferenciadas:
 “La sancién de una ley consiste en dictarla o, lo que es lo mismo aprobg
su parte, es el aclo del Poder Ejecutivo, por el cual este manda que se g
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publicacion de la ley es el acto por el cual se hace jaber a las personas su existencia y promulgacién. Es la
Hamada divaigatio promulgationis™ (Silva Alonso, Ramén, en “Cédigo Civil. Comentado, Anetado y
Concordado, I Titulo Preliminar”, Ed. El Foro, Asuncién — Paragnay, afio 1988, pag. 26).
Algunos tratadistas dicen que I promulgacién es "la Partida de Nacimiento de g Ley” consumada
en el momento mismo en que el Jefe de Estado estampa su firma, ordenando su ejecucion. Pero para que la
misma sea exigible, es necesario ponerla al conocimiento de los obligados a cumpliria, lo que se logra
mediante la publicacién.
La publicacién entonces tiene
quienes deban cumplirla.
Como se puede apreciar en las dlsposu:mnes ranscriptas, la Constitucion del 67 nada dice referente
al modo y medio de publicar las leyes solo manda a su reglamentaciéon. En cuanto a esta omision la
docirina es clara al mencionar que: no ex:gmndcr;r;ltj-l de modo expreso (...} habria que admitir que_cualguier
publicacion es valedera siempre que ello redina caracteres de publicidad deseados por ella” (Silva Alonso,
Ramdn, en “Cédigo Civil. Comentado, Unotado y Concordado, I Titulo Preliminar*, Ed. El Foro, Asuncién
— Paraguay, afio 1988, pag. 28). Negnta{s y subrayagio son mios.
Se ha expedido la Suprema Corte de Justicia Militar con referencia a la publicacion de las normas
atacadas aqui, diciendo lo siguiente: "{uemn impresas v publicadas en los falleres de la imprenta militar
de la Direccion de Publicaciones Mdsrpres de las f werzas Armadas de la Nacion, en fecha 25 de junio de
1981”7, Mencionando también que: “las_mismas; son_materia que Se imparten en los diferentes plan
curricular de los Instifitos de Fe armacwn Académica de O males, Sub Oficiales y Tropas”.—
Las leyes de referencia fueron | 1 ‘impresas y publicadas” en los talleres de la “imprenta militar™ lo
que supone la difusién masiva de ellas deniro del 4mbito castrense. Si las mismas fueron difundidas
masivamente y puestas como materia de estudio en los Institutos de Formacion Académica se supone que
ha Hegado a conocimiento de todos y cada uno de los miembros de las FF.AA. de la Nacion, es decir, han
sido_conocidas por las personas que estdn obligadas a cumplirlas. Tal situacion dota de eficacia a dichas
normas, pues con la publicacion de lasimismas se ha cumplido el fitimo requisito constitucional necesatio
pata que adquieran total virtualidad jmtldlca Ello ¢s asi, en razén de la falta de referencia, por parte de la
Constitucién, sobre el modo y los medios de publicar las leyes.
Cabe mencionar que las leyes|en cuestlofp tienen como objeto mantener €l orden v la dlSClp]JIla
dentro de las Fuerzas Armadas de la Nacion, estando su ambito circunscrito a delitos o faltas cometidos por
militares en ¢l gjercicio de sus funcmnes y dentro de ciertas circunstancias, por lo que se considera que
protegen intereses juridicos especiales (de orden netamente militar), vinculados con las funciones gue la ley
asigna a las fuerzas piblicas. Solo son sometides 3 ellas los militares en servicio activo, excluyendo de su
ambito a cualquier persona o servidor piblico no pertenecientes a la FF.AA. Por lo tanto, mal podria
desconocerse la validez de las mismas faor haber sido publicadas y difundidas solo en el &mbito castrense.~--
Es de saber que la obhgatonedad de Ias normas parte del conocimiento de las mismas por los

ciudadanos llamados 2 cum;:_nhrlas n? pudiendo ex1g1rseles el deber de su nbservaczon en tanto ignoren su
existencia. }

Por otro lado, sobre la supuesta falta de pihcamon de las leyes en la “Gaceta Oficial” el tratadista

la_finalidad de llevar, la existencia de la ley, a conocimiento de

Miguel Angel Pangrazio minimiza tal reclamo diciendo lo siguiente: “El Decreto N° 12.525 del 11 de
marzo de 1939 establece la obligatoriedad de publicar lus leyes en la Gaceta Oficial. Sin embargo ante
wng situacion de hecho, el atraso de I pubhcacr?n de este medio informativo del Estado, por tres y mas
meses, se ha optado por publicar el rem‘o de la ley en un diario de la Capital, por entenderse que es de gran
circulacion”. Y sigue diciendo que: “Ep defecto cfeyla publicacion en la Gaceta Qficial, bastara que la ley
se publique in extenso en un diario de gran circulacion. De no ser este el medio de difundirla y si se
aguardara la publicacién de la Eey en la Gaceta Oficial, estariamos perturbando la actividad
administrativa, financiera y ecanom:ca del pais al suspender la vigencia de wna ley en plazos

pronunciados, por la imposibilidad material de su pronta publicacion en la Gaceta Oficial. Los intereses

superiores de la Republica deben priy

caso, la publicacion del texto legal pu
requisito Constitucional del articulo 165

nar sobre las meras formalidades, mas aun cuando, como en este
ede suplirse en un diario de gran circulacion y asi cumplir con el
(“Cédigo Civil Paraguayo. Comentado”, Ed. Interéontinentai,




& Repﬁbliga.y‘aiﬁgida al Prejidente de la Honorable Camara de Senadores, obrante a Fs. 26 dice lo siguiente:
Wara conocimiento

)0 JUSTICIA

Asimigifio, 1a Nota

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: “HORACIO
MANUEL CARTES JARA C/ MENSAJE M.H.C.S. N°
1533 DEL 4 DE MAYO DE 2016 DEL SENADO; RES.
N.° 1188 DE LA CAMARA DE SENADORES; RES. N.°
4769 DEL PRESIDENTE DEL HONORABLE
CONGRESO NACIONAL Y LA RES. N.° 4769 DE
FECHA 19/10/16 DEL PRESIDENTE DEL
HONORABLE CONGRESO NACIONAL”. ANO: 2016 —
N.° 1662.wm —

986, pag. 100).
IN® 41 de fecha 26 de julio de 2016, suscrita por el entonces Presidente de la

el Honorable Congreso Nacional, el Poder Ejecutivo ha remitido a ese poder
del estado, el Mensaje N° 40 del 9 de Junio de 2016, anexando la Nota N.G. N° 913 del 6 de junio de 2016,

originada en el Ministerio de Defensa Nacional (MDN), con diecisiete (17) fojas de_documentos
relacionados con las publicaciones de las referidas leyes militares (...) Se informa ademds que las

referidas normas :mffftarei. la Ley N° 840/1980 “Organica de los Tribunales Militaves”, la Ley N°
843/1980 “Cédigo Penal Militar” y la Ley N° 844/1980 “Codigo de Procedimiento Penal Militar en

tiempo de paz y de guerra’

, 8¢ encuentran insertadas en el Registro Oficial (...} ”. Negritas y subrayados

son mios,-
Con este instrumer
publicadas por el Poder Eje:
Registro Oficial, previstas e}
Por lo tanto, la suje:
impugnadas susceptibles de;
Visto asi, no habria

to publico queda totalmente demostrado que las leyes supuestamente no
cutivo han cumplido a cabalidad las exigencias de publicacién e insercién en el
n los Articulos 165 y 166 de la Constitucion del 67.
cién al proceso de formacion de las leyes en debida forma, hacen a las normas
aplicacion, que implica el deber de observancia y obligatoriedad de las mismas.
imanera de descartar o negarle validez constitucional a las referidas normas, en

razon de su falta de publicgeién en la “Gaceta Oficial”, puesto que ellas fueron dadas a conocer a todas las

instituciones castrenses, ambito de aplicacion de las mismas,

Con la publicacién, la ley adquiere fuerza imperativa, siendo tal dicha fuerza que ni siquieta su
desconocimiento real puede constituir un obstaculo para su cumplimiento: “La ley presume Juris et de jure

“clara la pretension de los miss

que las leyes son conocidas por todos, prescindiendo del conocimiento efective por los particulares que
han de cumplirlas. Los mismos no pueden invocar su ignorancia para eludir su aplicacion. Este principio
constituye la base de fodo orden social, pues si se pudiese invocar la ignorancia de las leyes para escapar
a las consecuencias de los c!lctos, ningun derecho podria subsistir y reinaria la inseguridad y la anarquia .
(Ruiz Diaz Labrano, Robek'm,. en “Cédigo Civil de la Repiiblica del Paraguay. Comentado. Segunda
Edicién”, Ed. La Ley, Asuncién — Paraguay, afio 2011, pag, 212.-

La publicidad de las leyes estd directamente vinculada al principio de “seguridad juridica™
consistenie en la “certeza del derecho”, puesto que solo podran aségurarse las posiciones juridicas de los
destinatarios de las normas, [su posibilidad de ejercer y defender sus derechos, y la efectiva sujecion de estos
y los poderes piiblicos al ordenamiento juridico, si han tenido una efectiva oportunidad de conocerlas.——-

Desconocer la validez de estas normas pondria en riesgo los principios rectores consagrados en
nuestra Constitucion que animan el quehacer militar y el sistema de justicia militar: disciplina, servicio,
deber de obediencia y proteccion de los intereses supremos del Estado, al tiempo de transgredir el respeto
absoluto al principio de supremacia constitucional. . : -

Es voluntad de los convencionales constituyentes la existencia y funcionamiento del “fuero militar”
donde sean juzgados los delitos cometidos por miembros de la fuerza priblica en servicio activo y en

" relacion con el mismo se icio, constituyéndose una excepcitn a la jurisdiceién penal ordinaria. Es bien

ps de establecer un sistema de justicia penal militar de regulacion propia e
¢ndiendo a su propia especialidad y a la naturaleza de sus penas; -—--—-=--a--
y invalidez de una porma es un acto de suma gravedad institucional por

X g . iro 6dil:a 7
ora. 6 Min‘istua g

inspiracion doctrinal disting
Es de entender g




lo que tendria que ser considerada
inaplicabilidad de una norma, solo
supremo) contraviene manifiesta

incompatibilidad de la misma con los

Por todo lo expuesto, y consi
contra los Art. 3 (Del Poder Pablico),
constitucién) de la Constitucidn Naci
inconstitucionalidad, y en consecuencis
mayo de 2016 del Presidente de 1a Hon

|

|
omo ultima ratio del orden juridico. Debe pues declararse la
y unicamente, cuando la nerma impugnada (inferior al orden
e indudablemente principios constitucionales, siendo la
preceptos ¢onstitucionales altamente inconciliable. -—-—-w---- -
derando que las resoluciones administrativas impugnadas atentan
127 (Del cumplimienio de la ley) y 137 (De la supremacia de ia
onal, opinolque corresponde hacer lugar a Ja presente accién de
q declarar inaplicables el Mensaje M.H.C.S. N°® 1533 de fecha 4 de
orable Camara de Senadores; 1a Resolucion N° 1188 de fecha 23 de

junio de 2016 de la Honorable Camara de Senadotes; la Resolucién N° 4393 de fecha 21 de julio de 2016

del Presidente del Honorable Congreso
del Presidente del Honorable Congreso

} A su turno el Doctor FRETES
PENA CANDIA, por los mismos fund:

Con lo que se djo gor tqrmin:

Nacional, v la Resolucidon N° 4769 de fecha 19 de octubre de 2016
Nacional, en relacién con el accionante. Es mi voto.

manifesté que se adhiere al voto de la f\fﬁﬁistra preopinante, Doctora
amentos.

ado ef acto, firmando SS.EE., todo or lante mi, de que certifico,

quedando acordada I4 senig que inmediatamgnte 51gue
o/' \aé " at M e
’ Mmtstra
Ante mi: ‘ Miryam Pefia Candia
MINISTRA C.5.J.
C. Pavon Martinez
Secretaric
! l
SENTENCIA NUMERO:  22%
. i
Asuncién, 25 de abmil de 2019.-

VISTOS: Los méritos del Acuerdo que ahteceden_, la

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

HACER LUGAR a la accidt
maplicables el Mensaje M.H.C.S. N°
Camara de Senadores; la Resolucion
Senadores; la Resolucion N° 4393 de
Nacional, y la Resolucién N° 4769

Sala Consfitucional
RESUELVE:

1 de inconstitucionalidad promovida, y en consecuencia, declarar

1533 de fecha 4 de mayo de 2016 del Presidente de la Honorable

IN® 1188 de fecha 23 de junio de 2016 de la Honorable Camara de

fecha 21 de julio de 2016 del Presidente del Honorable Congreso

Congreso Nacion

{

con relacion al €480 concret
el levantamiento de la medlda de suspensiéon de efectos dispuesia por A.l. N.°

de fecha 9 de octubre de 2016 del Presidente del Honorable
0. :

Mmtstra

nez




uSESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864 - 1870"

H. (dwsars de Sersdovs

RESOLUCION N° __L‘:-(‘ﬁ .

POR LA CUAL SE DISPONE LA PUBLICACION EN LA GACETA OFICIAL
LEGISLATIVA LA LEY N° 840 “ORGANICA DE LOS TRIBUNALES MILITARES”,
PROMUI;_GADA EL 15 DE DICIEMBRE DE 1980; LA LEY N° 843 sCODIGO PENAL
MILITAR", PROMULGADA EL 18 DE DICIEMBRE DE 1980; Y LA LEY N°¢ 844
«CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL MILITAR EN TIEMPC DE PAZ Y DE
GUERRA”, PROMULGADA EL 19 DE DICIEMBRE DE 1980.

e

Asuncién,iﬂ de octubre de 2016.-

VISTOS:

La promulgacion de 1a Ley N° 840 “QRGANICA DE LOS TRIBUNALES MILITARES”, en
fecha 15 de diciembre de 4980; la Ley ° 843 “CODIGO PENAL MILITAR”, en fecha 19 de
diciembre de 1&%0; y la Ley N° 844 ‘CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL MILITAR EN
TIEMPO DE PAZ Y DE GUERRA”, en fecha 19 de diciembre de 1980; el articulo 213 de la
Censtitucion Nacioral; el mensaje de ia Honorabie Camara de Senadores N° 1.533, remitido al
Poder Ejecutivo en fecha 4 de mayo de 201 6: la Resolucion N° 1.188 “POR LA CUAL SE
DISPONE LA| PUBLICACION E LA GACETA OFICIAL DE LAS LEYES MILITARES
PROMULGADAS EN EL ANO 1980", de fecha 23 de junio de 2016, remitida al Poder Ejec_utwo

segun Mensaje de la Honorable Camara de Senadores N° 1.623, en fecha 27 de junio de 20186,

y ala Direccién de Publicaciones Oficiales segun Mensaje de la Honorable Camara de
Senadores N°[1.624 en la misma fecha; 1a Resolycion N° 4.3 3 “POR LA CUAL SE DISPONE
LA PUBLICACION DE LA LEY N° 840 “ORGANICA DE LOS TRJBUNALES MILITARES”,
PROMULGADA EL 15 DE DICIEMBRE DE 1980; LA LEY N° 843 “CODIGO PENAL, MILITAR",
PROMULGADA EL 18 DE DICIEMBRE DE 1080; Y LA LEY N° 844 “CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL MILITAR EN TIEMPO DE PAZ Y DE GUERRA”, PROMULGADA EL
19 DE DICIEMERE DE 1980", dictada por la Presidencia del Congrs_eso Nacional en fecha 21 de
ulio de 2016, y la Resolucion N* 1.289 “pOR LA CUAL SE CREA LA GACETA OFICIAL
LEGISLATIVA, EN VIRTUD DEL ARTICULO 213 DE LA CONSTITUCION NACIONAL”
aprobada por la Camara de Senadores en fecha 1 de setiembre de 2016 y,

CONSIDERANDO:

Que el articuio constitucional precedentemente mencionado establece el deber del Poder
Ejecutivo de hacer publicar las leyes promulgadas en la Republica, facultando ai Presidente del
Congreso par],z-x hacerlo en caso de incumplimiento de aquél.

. Que las Leyes N° 840/80 “ORGANICA DE LOS TRIBUNALES MILITARES"; N° 843/80
“CODIGO PENAL MILITAR™, J N° 844/80 “CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL MILITAR
EN TIEMPO DE PAZ Y DE GUERRA", aun no han sido publicadas en la Gaceta Oficial, siendo
hecesario dar cumplimiento a este Ultimo estadio del procesa “DE LA FORMACION Y SANCION
DE LAS LEYES”", en virtud de lo dispuesto en los articulos 204 y 213 de la Constitucion Nacional.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESQO NACIONAL
RESUELVE:

Articulo 1.2 Disponer la publicacién en la Gaceta Oficial Legistativa 13 Ley N° 840
«“ORGANICA DE LOS TRIBUNALES MILITARES", promulgada por el Poder
Eiecutivo en fecha 15 de diciembre de 1980; la Ley N° 843 “CpBl.GO PENAL
AILITAR”, promugada ézor ef Poder Eéecutivo en fecha 19 de diciembre de 1980;
ia Ley N° 844 “CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL MILITAR EN TIEMPO

E PAZ Y DE GUERRA”, promulgada en fecha 19 de diciembre de 1980, de
conformidad con Jo establecido en of articulo 213 de la Constitucion Nacional y 1a
Resolucion N° 1.288 de fecha 1 de setiembre de 2016, dictada por la Honorable
Camara de Senadores.

Adticulo 2° Disponer la impresion de cien ejemplares de 1as leyes publicadat 4 ia distribucion

a los demés Poderes det Estado.

Articule 3° Comunicaya g jenes corresponday, cumplido, archivar.

Antorvo'Z, Sanchez O. RobererKtevedo Quevedo
Secretario General Presidente
Honorable Congreso Nacional
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"SESQFICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1868 - 104V

CONGRESO NACIONAL

H. Qimin e Senadorer
Nuestra Vision: “Un Podsr Legisfaliva(con compromiso Nuestra Misién: "Legistar y controlar &n representacitn
‘dtico y social orientado. & brindar un servicio de del pueblo, madiante una gestion eficiente, eficaz ¥
excelencia® transpatrente’

M.H.C.S. N°1.624.-

Asuncisn, 2 F de junic de 2016

Sefior
Juan Carlos Cazal Riego, director
Direccion de Publicaciones Oficiales

Le|remitimos fa Resoiucién N° 1.188, POR LA CUAL SE DISPONE LA
PUBLICACION EN LA GACETA OFICIAL DE LAS LEYES WMILITARES PROMULGADAS
EN EL ANO 1980, dictada por este alfo Cuerpo legisiativo en sesion ordinaria del 23 de junio
del afio en curse, de conformidad con lo establecido en el articulo 213 de la Constitucién

Nacional.

Muy atentamente.

Esperanza Mar’iinez
Secretaria Parlamentaria

Presidente
Amara de Senadores y de
Congreso Nacional




“SES'&UICENTENAR}ODE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864 - 1876”

CONGRESO NACIONAL

H (dmiri de Senadones
Nuestra Visidn: “Un Poder Legistativo con compromisc Nuestra Mision: "Legislar y conlrolar en representacion
ético y social orientado a brindar un servicia de del pueblo, mediante una gestion eficiente, eficez y

excelencia”

fransparents”

M.H.C.S N°1.823.-

Seitor presidente de 1a

Le remitin

PUBLICAGION EN LA

EN EL ANQ 1980, dictac
de! afio en curso, de cc

Nacional.

Esperanza Martinez
Secretaria Parfamentaria

A Su Excelencia Sefior
Horacio Manuei Cartes

Presidente de la Reptbl

Poder Ejecuti\fo

g Jara
ica

Asuncidn, ;z;zde junio de 2016

republica:

hos la Resolucion N° 1.188, POR LA CUAL SE DISPONE LA
GACETA OFICIAL DE LAS LEYES MILITARES PROMULGADAS
ia por este alic Cuerpa legislative en sesidh ardinaria del 23 de junio
informidad con lo establecide en el articulo 213 de Ia Constitucion

Muy atentamente.




"'SE'.!;‘Q[é ICENTENARIO DE LA EPOPEVA NACIONAL: 1864 - 18707

CONGRESDO NACIORAL
H. Oinic de Sersdores

RESOLUGION N° 1.188.-

POR LA CUAL SE DISPONE LA PUBLICACION EN LA GACETA
OFICIAL DE LAS LEYES MILITARES PROMULGADAS EN EL ANOC

1580.

LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES DE LA NACION PARAGUAYA

Articaloe 1.°

Articuio 2.°

RESUELVE:

Disponer [la publicacion en la Gaceta Oficial de las leyes militares
promuigadas £n el afio 1980, en el plazo de cinco dias a pariir de la
notificacién de la presente Resolucién, de conformidad con los articulos
204 y 213|de la Constitugian Nacionat. Las rismas s identifican, como.

a)

b}

c)

Ley N° B40 “ORGANICA DE LOS TRIBUNALES MILITARES”,
sancionada por el Congreso de la Nacién el 11 de diciembre de 1980 ¥
promlsigada por el Poder Ejecutivo el 15 de diciembre de 1880,

Ley N° 843 «cHDIGO PENAL MILITAR", sancicnada por el Congreso
de’ ta Nacion ef 18 de diciembre de 1980 ¥ promulgada por g! Poder
Ejeca.i;tivo ol 19 de diciembre de 188Gy,

Ley 'iﬂf' 844 “CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL MILITAR EN
TIEMPO DE PAZ Y DE GUERRA?”, sancionada por el Congrese de la
Nagion el 18 de diciembre de 1980 ¥ promulgada por el Poder
Ejecutivo el 19 de diciembre de 1980.

Comunicar a quienes corresponda, ¥ cumplido, archivar.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE
SENADORES DE LA NAGION, A LOS VEINTITRES DIAS DEL BES DE

JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.

Eséeranza M?rtin_ez > \ MgsigAbdo Benitez
Soeretaria Parlamentarial 3 ; _ Prestdents






